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2015년도 세입세출예산 안

검  토  보  고  서

1. 제 안 자 : 달성군수

2. 제안이유

    2015년도 세입세출예산안에 대하여 지방자치법 제127조의 

    규정에 의거 군의회의 의결을 얻고자 함.

3. 지방재정 운영 및 예산편성 방향

  □ 재정 기준 강화 및 지출 자율통제 등 재정원칙 준수, 일자리 창출  
및 안전관리 강화 등 주민생활 안정도모, 지역경제 활성화 및 세입  
확충 노력 등 성장기반 강화에 주안점을 두었으며,

  □ 세입예산은 지방세 세입 예측 가능한 세입추계를 최대한 계상     
하였으며, 세출예산은 소비성 경비 등의 절감 편성하고, 투자사업은 
2014년 공정별 사업추진상황과 2015년 추진능력 등을 감안하여   
이월사업을 최소화 하는 방안으로 예산을 반영함.

4. 예산총괄

  1) 예산총액                            
                                             (단위 : 백만원)

회    계    별 예 산 액 구성비(%) 비 고
총   계    477,000 100.00

일   반   회   계   461,800 96.81
특   별   회   계   15,200 3.19

  기 타 특 별 회 계 15,200 3.19
의 료 급 여 기 금 397 0.08
폐기물처리시설사업 7,300 1.53
기   반   시   설 109 0.02
농 공 지 구 관 리 135 0.03
치   수   사   업 7,259 1.52
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  2) 일반 및 특별회계 세입총괄

                                          (단위 : 백만원)

구분 장  관  별 예산액 전년도예산액 증감액 증감율
(%)

총      계 477,000 436,000 41,000 9.40

일

반

회

계

합      계 461,800 420,000 41,800 9.95

지  방  세  수 입 100,441 90,500 9,941 10.98

세   외   수   입 22,576 13,946 8,630 61.88

경상적 세외수입 17,133 11,058 6,075 54.94

임시적 세외수입 5,443 2,888 2,555 88.48

지  방  교  부 세 103,000 103,000 0 0.00

조  정  교  부  금  등 20,250 16,200 4,050 25.00

보     조     금 171,087 150,495 20,592 13.68

국고 보조금 등 114,915 98,279 16,636 16.93

시․도비보조금등 56,172 52,216 3,956 7.58

보전수입등및내부거래 44,446 45,859 △1,413 △3.08

특

별

회

계

합       계 15,200 16,000 △800 △5.00

세외수입 255 132 123 93.04

경상적세외수입 252 129 123 95.67

임시적세외수입 3 3 △0 △3.57

보  조  금 326 316 10 3.21

국고보조금등 261 253 8 3.22

시․도비보조금등 65 63 2 3.21

보전수입등및내부거래 14,619 15,552 △933 △6.00
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  3) 일반 및 특별회계 세출총괄 

   ■ 기 능 별                               

                                               (단위 : 백만원)

구분 분야별 예산액 전년도예산액 증 감 증감율(%)

총     계 477,000 436,000 41,000 9.40

일

반

회

계

계 461,800 420,000 41,800 9.95

일반 공공행정 20,457 20,250 207 1.02

공공질서및안전 10,341 6,922 3,419 49.40

교         육 6,541 7,423 △882 △11.88

문 화 및 관광 23,069 21,264 1,805 8.49

환 경   보 호 9,789 8,718 1,071 12.28

사  회  복 지 143,990 136,774 7,216 5.28

보         건 10,503 9,475 1,028 10.85

농림해양수산 42,557 39,818 2,739 6.88

산업ㆍ중소기업 746 1,612 △866 △53.77

수송 및 교 통 74,229 67,941 6,288 9.26

국토및지역개발 40,992 28,759 12,233 42.54

과  학  기  술 140 90 50 55.56

예    비   비 5,189 11,665 △6,476 △55.52

기         타 73,257 59,289 13,968 23.56

특

별

회

계

계 15,200 16,000 △800 △5.00

환  경  보 호 7,300 7,000 300 4.29

사  회  복 지 326 316 10 3.21

국토및지역개발 7,247 8,309 △1,062 △12.78

기         타 327 375 △48 △12.78
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   ■ 성 질 별                             

                                            (단위:백만원)

구     분 예 산 액 전년도예산액 증  감 증감율(%)

총     계 477,000 436,000 41,000 9.40

계 461,800 420,000 41,800 9.95

 인    건    비 55,061 54,193 868 1.60

 물    건    비 28,006 28,570 △564 △1.98

일 반 운 영 비 19,535 20,474 △939 △4.59

여          비 2,484 2,128 356 16.73

업 무 추 진 비 643 628 15 2.49

직무 수행 경비 1,816 1,719 97 5.60

의    회    비 411 409 2 0.61

재    료    비 1,812 1,734 78 4.49

연 구 개 발 비 1,305 1,478 △173 △11.73

 경  상  이  전 208,012 176,502 31,510 17.85

 자  본  지  출 164,377 148,042 16,335 11.03

시설비및부대비 139,731 123,992 15,739 12.69

민간 자본 이전 18,490 17,017 1,473 8.66

자치단체등자본이전 1,924 2,280 △356 △15.60

공사공단자본전출금 356 300 56 18.67

자 산 취 득 비 3,876 4,453 △577 △12.97

 보  전  재  원 290 224 66 29.23

 내  부  거  래 855 794 61 7.67

 예비비 및 기타 5,199 11,665 △6,466 △55.43

특

별

회

계

계 15,200 16,000 △800 △5.00

인    건    비 317 349 △32 △9.33

물    건    비 213 45 168 376.41

경  상  이  전 262 252 10 4.01

자  본  지  출 267 270 △3 △1.11

예비비 및 기타 14,141 15,084 △943 △6.25
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5. 주요내용

예산규모

 ○ 2015년도 세입세출예산(안)의 총규모는 

     전년도 예산 4,360억원 보다 410억원(9.40%증)이 늘어난 

     4,770억원으로

  ○ 이중 일반회계는 전년도 예산 4,200억원 보다 418억원이 증가된 

4,618억원이며

  ○ 특별회계는 전년도예산 160억원 보다 8억원이 감소된 152억원입니다.

■ 세입예산

  □ 일반회계의 주요세입에 있어

 ○ 자체수입 지방세 1,004억원으로 21.75%이며,

      세외수입 226억원으로서 4.89%이고,

      지방교부세 1,030억원으로 22.30%,

      조정교부금등 203억원으로 4.39%,

      보조금은 1,711억원으로 전체 예산의 37.05%,

      기타 444억원으로 9.62%로 구성되어 있습니다.

 ○ 지방세 수입에 있어서는 

      주민세는 전년대비 46억원이 늘어난 64억원

      재산세는 전년대비 26억 늘어난 269억원

      자동차세는 전년대비 11억이 늘어난 283억원

      담배소비세 증감없이 100억원

      지방소득세 272억원, 지난년도수입 16억 등

      총 99억원의 지방세가 증가되어 1,004억원으로

      편성하였으며,

 ○ 세외수입에 있어서는 전년도보다  86억 3,007원이 증가된

      225억 7,566만원이 편성되었습니다.
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      경상적 세외수입은 재산임대수입이 7억 2,711만원,

      사용료 수입이 29억 8,986만원, 수수료수입이 29억 61만원,

      사업수입 42억 2,812만원, 징수교부금수입 29억 9,992만원,

      이자수입이 32억 8,658만원이며,

      임시적세외수입은 54억 4,345만원으로 편성하였습니다.

 ○ 지방교부세에 있어서는 증감없이 1,030억원으로 편성되었고,

 ○ 조정교부금등은 40억 5,000만원이 증액된 202억 5,000만원으로   

편성되었으며,

 ○ 보조금은 국고보조금등 166억 3,578만원, 시·도비보조금등 39억 

5,678만원이 늘어난 총 205억 9,257만원을 증액 편성하였습니다.

 ○ 보전수입등내부거래는 444억 4,583만원으로 편성하였습니다.

  □ 특별회계는 2014년도보다 8억원이 감소된 152억원입니다.

■ 세출예산

  □ 일반회계 기능별 세출예산안은

정책사업비로 3,874억 2,515만원,

재무활동비로 132억 8,748만원,

행정운영경비로 610억 8,738만원이 편성되어 있습니다.

  ○ 분야별로는

    - 일반공공행정분야에 1.02% 증가한 205억원

    - 공공질서 및 안전분야에 49.40% 증가한 103억원

    - 교육분야에 11.88% 감소된 65억원

    - 문화ㆍ관광분야에 8.49%가 증가된 231억원

    - 환경보호분야에 12.28% 증가한 98억원

    - 사회복지분야에 5.28% 증가된 1,440억원

    - 보건분야에 10.85% 증가된 105억원
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    - 농림해양 수산분야에 6.88%가 증가된 426억원

    - 산업ㆍ중소기업 분야에 53.77% 감소된 7억원

    - 수송 및 교통분야에 9.26% 증가된 742억원

    - 국토 및 지역개발분야 42.54% 증가한 410억원

    - 과학기술분야 1억 4,000만원

    - 예비비로 52억여원을 편성하였으며,

    - 기타 733억여원이 편성되었습니다.

  ○ 세출예산의 성질별 분류에서는 

     인건비는 보수 366억여원, 기타직보수 11억여원,

     무기계약근로자보수 75억원, 기간제근로자보수 99억원을 편성하여

     전년도에 비해 1.60% 증가된 551억여원을 편성하였으며,

     물건비는 일반운영비 4.59% 감소와, 연구개발비 11.73%감소,

     여비 16.73%증가, 업무추진비, 직무수행경비, 의회비, 재료비 등이 

소폭 증가하여 5억 6천여원이 감소한 280억여원 편성되었으며,

     경상이전 경비는 2014년대비 315억여원이 늘어난 2,080억여원을 

편성하였으며,

     자본지출은 시설비및부대비에서 12.69%늘어난 1,397억여원이며, 민간

자본이전은 8.66%늘어난 185억원, 자치단체 등 자본이전 19억여원이 

편성되었고, 공사공단자본전출금 3억 5천여만원이 편성되었고, 자산취

득비는 6억원 등이 감소되어 전년도와 비교하면 12.97%감소한 

39억원을 편성하였음.

     보전재원과 내부거래에서는 각각 6천여만원 증가하였으며,

     예비비 및 기타는 65억여만원 감소하여 52억여원으로 편성하였습니다.
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□ 일반회계 주요 투자사업 (자체사업)

(단위 : 천원)

부 서 명 사 업 명 전년도 예산액 비고

기획감사실 마을공동시설물 설치 및유지보수 200,000 200,000 p120

안전행정과 석가탄신일 및 크리스마스장식물 설치 10,800 p130

군청사 방호CCTV 설치 4,700 p130

방범용 CCTV설치 210,000 210,000 p136

민방위 비상급수시설 
활성탄 교체 및 수지부활 12,000 12,000 p140

회  계  과 청사시설물 긴급보수비 99,509 p169

군청창고 신축 및 주차장 확장 513,143 p169

옥포면 창고 및 환경미화원
대기실 신축 142,082 p169

토지정보과 시설물 설치 및 유지보수 20,000 20,000 p187

상세주소 건물번호판 설치 5,000 3,000 p187

벽면형 도로명판 등 설치 5,000 p187

주민지원과 현충 시설물 유지보수비 5,000 10,000 p213

충혼탑 입구 도로 정비 22,000 p213

유치곤장군 호국기념관
CCTV설치 공사 등 5,000 p213

사회복지과 경로당 환경정비 60,000 60,000 p230

강의실 리모델링
(청소년센터) 15,000 p250

옥포어린이집 지붕방수 등 40,000 p258

옥포어린이집 부지 매입 850,000 p259

농업정책과 시니어 친환경 협업농장(비닐하우스)조성 96,000 p278

농특산물 판매장 인테리어
수리 13,500 p287
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(단위 : 천원)

부 서 명 사 업 명 전년도 예산액 비고

환  경  과 공중화장실 개보수 32,000 32,000 p307

청소위생과 쓰레기 집하장(수거함)설치 및 유지보수 100,000 100,000 p318

먹거리마을 안내간판 등 수리 10,000 10,000 p321

건  설  과 달성유통센터~구화원IC간 도로건설  300,000 1,000,000 p334

화원 대원고 옆 
도시계획도로 개설  500,000 1,200,000 p334

옥포 간경 주진입도로 개설  1,000,000  1,600,000 p335

옥포  간경리(옥포교회동편)
도시계획도로 개설 　 950,000 p336

다사  매곡리(다사중학교∼
다사역) 도시계획도로 개설  3,670,000 900,000 p337

현풍  오산~원교간(군도1호
선) 도로 선형 개량 　 2,180,000 p338

화원  설화리(한빛아파트옆)
도시계획도로 개설  30,000 1,000,000 p341

다사  세천리(135번지)일원
도시계획도로 개설 　 800,000 p341

가창 삼산~우록간 
도시계획도로 개설  150,000 6,000,000 p341

하빈 기곡1리  
도시계획도로개설   80,000 700,000 p342

논공 위천1리(새마을) 
도시계획도로 개설  1,500,000 900,000 p342

가창 상원리  
도시계획도로개설 　 700,000 p343

가창 오1리  
도시계획도로개설 　 1,800,000 p343

논공휴게소(88고속도로)
진입 도시계획도로 개설 　 1,400,000 p343

화원 본리4리(희망원옆)
도시계획도로 개설 　 600,000 p344

화원 구라1리(중2-176호선)
도시계획도로 개설 　 3,000,000 p346
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(단위 : 천원)

부 서 명 사 업 명 전년도 예산액 비고

건  설  과 화원 천내1리(화원성당옆)도시계획도로 개설 　 800,000 p346

가창  단산리(샛터)
도시계획도로 개설 　 800,000 p348

가창  삼산리(본동)
도시계획도로 개설 　 600,000 p348

하빈면 소재지 우회  
도시계획도로 개설 　 2,000,000 p348

하빈  봉촌1리(양지마)
도시계획도로 개설 　 800,000 p349

하빈  감문2리(방앗간앞)
도시계획도로 개설 　 800,000 p349

다사 세천리(세천교회 주변)
일원 도시계획도로 개설 　 1,200,000 p349

다사  매곡리(주공아파트앞)
일원 도시계획도로 개설 　 1,100,000 p350

도로 긴급보수비  500,000 700,000 p353

도로굴착복구  1,500,000 2,000,000 p353

현풍자모∼구지도동간
(군도1호선) 도로선형개량 　 1,500,000 p355

도로굴착복구 1,500,000 2,000,000 p353

도  시  과 취약지역 보안등 설치
(9개읍면) 150,000 320,000 p363

노후 보안등 보수(폴형, 취부형) 228,000 290,000 p335

주요도로변 옹벽 정비사업 100,000 p365

하수도 준설 및 보수 250,000 200,000 p369

소규모 수리시설 개보수 300,000 300,000 p370
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(단위 : 천원)

부 서 명 사 업 명 전년도 예산액 비  고

치수방재과 재해위험시설 긴급보수비(읍면) 100,000 200,000 p385

환경정비 300,000 400,000 p389

논공 남리 용호소하천 호안 
정비 350,000 500,000 p392

교  통  과 시내버스 승강장 설치 22,000 110,000 p409

교통안전시설물 설치 및 보수
(단가계약) 90,000 180,000 p413

차선 및 횡단보도 정비
(단가계약) 125,000 180,000 p414

고정식 주정차위반 단속시스템 
설치 160,000 160,000 p415

공원녹지과 아름다운 달성만들기 사업 900,000 1,000,000 p422

마을 숲 조성 사업 1,300,000 p422

화원 본리리 친수공간 조성사업 1,000,000 p422

도시외곽순환도로 지장수목 이식 1,500,000 p422

현풍 원교 어린이공원 조성공사 2,000,000 p425

가창 창산박실1어린이공원 조성공사 1,050,000 p425

비슬산자연휴양림 물소리길 조성 640,000 p440

비슬산자연휴양림내 도로정비 공사 1,500,000 p440

정책사업과 마비정 벽화마을 조성 및 유지·보수 30,000 p452

달성을 빛낸 인물 흉상 제작
설치(3차사업) 450,000 p453

비슬산자연휴양림주차장 
조성 토지매입비 2,500,000 p454

경  제  과 공설시장 유지보수 40,000 40,000 p464
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(단위 : 천원)

부 서 명 사 업 명 전년도 예산액 비  고

문화체육과 달성문화원 후면 연결도로 개설 및 정지작업 100,000 p477

국민체육센터 헬스장 확장공사 50,000 p483

파크골프장 조성공사 
실시설계 및 환경영향평가 50,000 p484

기타체육시설 보수 및 
설치공사 200,000 200,000 p484

군민체육관-스포츠파크간
연결 육교설치공사 80,000 p484

관  광  과 관광안내판 정비 10,000 20,000 p490

관광지 시설물 보수 등 10,000 15,000 p490

현풍휴게소 군 홍보물 제작 10,000 10,000 p490

낙동강 레포츠밸리 조성 1,358,000 p491

지원센터 인테리어 공사 80,000 p491

관광개발사업 시설물 유지보수 30,000 p492

문화재 긴급보수비 50,000 50,000 p493

문화재안내판 정비 50,000 p493

소계정 화장실 해체보수 45,000 p493

육신사 음수대 설치 20,000 p493

농촌지도과 농기계수리 보관 및 간이작업시설 15,000 p565

마을쉼터 설치 및 유지보수 100,000 100,000 p568

청사 옥상바닥 우레탄 방수 45,000 p585

청사 냉난방시스템 설치공사 90,000 p585
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 ○ 읍ㆍ면예산의 경우

    - 읍․면장 시책추진업무추진비를 읍장은 330만원, 면장 240만원으로
      전년도 보다 60만원 증가하여 계상하였고,

    - 읍․면 소규모 주민 편익사업비로 읍은 3억,
      면은 2억 5,000만원으로 일괄 편성하였으며,

    - 전체적으로는 인건비, 일반운영비 등 기본경비, 청사관리 등 시설유지

관리비 등으로 편성되어 있으며, 총 예산규모는 화원 40억여원,     

논공 34억여원, 다사 39억여원, 가창 21억여원, 하빈 22억여원, 

옥포 20억여원, 현풍 20억여원, 유가 21억여원, 구지 20억여원 등

으로 편성되었으며, 읍면별로 재직하는 공무원과 미화원 등의 인건

비에서 차이가 많이 나는 주 요인이 되겠습니다.

 ○ 특별회계 세출예산의 경우

    - 의료급여기금 특별회계는 전년도 대비 3백만원이 감소된 4억여원

으로 의료급여관리에 따른 인건비와 일반운영비, 여비, 의료및구료비

(장애인 보장구 급여비, 요양비지원 등),

      의료급여 전산장비 구입 등 자산취득비로 편성되었으며,

    - 폐기물처리시설사업 특별회계는 예비비로 73억원이 편성되고,

    - 기반시설 특별회계는 예비비로 1억 900만원이 편성되었습니다.

    - 치수사업 특별회계는 전년 대비 10억 4,100만원이 감소된

      72억 5,900만원으로 예비비 66억 61백만원, 

      치수사업관리 청경인부임 256백만원 등으로 편성되었습니다.

    - 농공지구관리 특별회계는 1억 3,500만원으로 옥포농공단지 폐수처리

      검사시설 개선, 농공단지 수선 보수비에 1억 1,500만원

      민간이전에 1,800만원, 사무관리비 200만원으로 편성되었습니다.
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■ 종합검토의견

   ○ 2015년도 재정운용 여건을 보면 

      <세입여건>은 내수 회복세 영향으로 호전될 전망이나 부동산 경기 

여건 등에 따라 불확실성 지속될 것으로 전망되며,

      지방세의 경우에는 지방소비세, 지방소득세는 내수 회복세에 따라 

점진적으로 증가할 것으로 예상되나, 국내 경기의 장기 침체로 큰 

폭의 세입확대는 기대하기 곤란하며,

      세외수입의 경우에는 징수교부금, 이자수입 등은 전년수준을 유지

할 것으로 전망되며, 세외수입은 징수관련 법령의 본격적인 시행과 

징수노력 강화로 예년보다 증가될 전망됩니다.

      지방교부세는 내수 경기 회복에 따라 다소 증가할 가능성은 있으

나, 대․내외 경제상황의 불확실성 등으로 예년의 증가세 유지는 어
려운 전망입니다.

      국고보조금은 기초연금, 장애인연금, 기초생활보장의 개별급여 시

행 등 정부의 복지정책 확대에 따른 재정소요 증가로 의존재원은 

지속적으로 증가될 것으로 전망됩니다.

      <세출여건>에서는 정부의 복지확대 등으로 지방비 부담도 지속적

으로 증가할 전망이며 또한 민선6기 출범에 따른 새로운 공약사업

과 지역경제 활성화와 관련한 지출수요는 크게 증가될 것으로 전

망됩니다.

   ○ 2015년도 일반회계 세입예산(안)을 보면

      대구테크노폴리스와 국가산업단지의 조성과 관내 전지역의 아파트 

신축 등의 증가요인을 감안하여 지방세는 전년대비 10.98% 증가한 

100,441백만원, 세외수입은 전년대비 61.88% 증가한 22,575백만원 등
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      자체수입에서는 수입 증가요인을 적극 반영하여 계상한 점은 바람직한     

       것으로 생각되나, 

       노령연금 등 복지예산의 증가로 인하여 지방재정운용에 어려움이 가중되고 

있음에도 불구하고, 국가재정운용의 대내외적인 경제여건 등을 면밀히 

검토하여 정확하고 세밀한 분석을 통해 증가요인을 적극 반영하여야 함

에도 지방교부세를 전년도 수준으로 반영한 것은 제반여건 등의 분석에

서 다소 미흡한 점이 있는 것으로 생각됩니다.

   ○ 주요 사업에 대하여는 지방재정법 제33조에 의하여 지방재정의 계획성 

있는 운용을 위한 중기지방재정계획의 수립에 반영하였으며, 지방재정

법 제37조에 의한 사업의 필요성, 사업계획의 타당성 등에 대한 지방

재정 투자심사를 거치는 등 예산편성의 사전절차에 누락된 대상사업은 

없는 것으로 검토되었습니다.

   ○ 내년도 예산과목이 변경된 지방보조금은 총한도액의 범위를 벗어나지 

않았으나, 보조금의 성격이 민간이 행하는 사업 또는 행사에 대하여 

자치단체가 이를 권장하기 위하여 교부하는 경비인 만큼 법령의 구체

적인 지원근거에 맞게 지원하고 집행결과에 대한 철저한 감사와 보조

사업에 대한 집행성과 등을 면밀히 검토할 필요가 있다고 생각됩니다.

< 2015년도 지방보조금 편성현황 >
구    분 편성액 한도액

지방보조금(계) 11,742백만원 13,000백만원
- 민간경상사업보조(307-02) 1,298백만원 (※ 한도액 : 
- 민간단체법정운영비보조(307-03) 328백만원 국시비보조금과 
- 민간행사사업보조(307-04) 1,925백만원 지방비부담분을
- 사회복지시설 법정운영비 보조(307-10) 563백만원 제외한 순수한
- 사회복지사업보조(307-11) 792백만원 군비예산만 
- 민간자본사업보조(402-01) 6,836백만원 해당)
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   ○ 불합리한 투자로 인한 재정의 낭비요인을 사전에 차단하여 건전하고   

       합리적인 재정운영이 되기 위해서는 투자사업에 대한 사전 타당성    

       조사를 실시하여 사업의 합법성, 적정성, 필요성 등을 검증하고,

       이월예산이 발생하지 않도록 타당성조사비, 설계비, 보상비, 공사비   

등과 같이 순차적으로 연도내에 집행가능액만 예산에 계상하는 것이 

바람직할 것으로 생각됩니다.

   ○ 치수사업특별회계의 경우에는 특별회계의 설치목적인 하천에서 생기는 

수입금(주로 골재판매수입)으로 재해예방을 위한 치수관련 사업에  

필요한 재원으로 사용하기 위하여 설치를 하였으나, 4대강 사업으로 

인하여 주 수입원인 골재판매 수입금이 전혀 없는 가운데,  세입예산

으로 전년도 순세계잉여금 71억원을, 세출예산으로 다시 예비비에 66

억60백만원을 편성한 것은, 현재 시중은행 이자율이 높지 않은 점을 

감안하면 일반회계 하천사업의 재원으로 활용하는 것이 합리적이고 

효율적인 재정운용으로 바람직할 것으로 보아지므로 이에 대한검토가 

필요할 것으로 생각됩니다.

   ○ 참고로 의회 예산심의시 세출부분에서 삭감한 금액은 지금까지는 예비

비로 계상을 하였으나, 2015년부터는 내부유보금(706-04)으로 계상

하도록 과목이 신설되었습니다.

   ○ 2015년도 세입․세출 예산서(안)에 대한 자세한 설명은 생략하고   
자체심의 과정에서 구체적으로 검토해 나가도록 하겠습니다.

      이상으로 2015년도 세입세출예산안에 대한 검토보고를

      마치겠습니다.
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2015년도 기금운용계획(안)

검  토  보  고  서

1. 제 안 자 : 달성군수

2. 제안이유

    지방자치단체 기금관리기본법 제8조 규정에 의거 군의회의 의결을 
얻고자 함.

 지방자치단체기금관리기본법 제8조(기금운용계획 및 결산)①지방자치단체의 
장은 회계연도마다 기금운용계획을 수립하여야 하고, 출납폐쇄 후 80일 
이내에 기금의 결산보고서를 작성하여야 한다.
②지방자치단체의 장은 제1항의 규정에 의한 기금운용계획안과 기금결산보고
서를 회계연도마다 각각 세입·세출예산안 또는 결산서와 함께 지방의회에 
제출하여 의결을 받아야 한다.

3. 기금의 개요

 (1) 기금의 필요성

      지방자치단체의 재정활동은 주로 일반회계와 특별회계로 구성된 예산에     

의하여 이루어지고 있으나, 기금은 특수한 목적을 위해 사업추진의 융통성, 

효과성, 효율성을 제고하는데 가장 큰 가치를 두어 행정의 신축성을 높이고, 

특정한 분야의 사업에 대하여 지속적이고 안정적인 자금지원이 필요하거나 

사업추진에 있어 탄력적인 집행이 필요한 경우에 예산과는 별도로 기금을  

설치 ․ 운용함.
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(2) 운용방침

     ○ 기금의 사업효과 및 성과분석 결과를 반영하여 효율적인 기금운용계획 수립

     ○ 여유자금의 효율적 활용 및 자금활용 극대화로 지역안정화 기능 강화

     ○ 사회단체 중복지원 등 선심성 용도 집행 통제

 (3) 기금의 현황

기금명 설치
년도 설치목적 설치근거 소관부서 비고

보훈회관
건립기금 2009

보훈가족들에 대한 예우 및 
사기진작을 위한 보훈회관 
건립기금 조성

대구광역시 달성군 보훈회관 건
립기금 조성 및 운용에 관한 조례 주민지원과

자활기금 2001 기초생활보장 수급자 및 차상위계층의 복지 증진

「국민기초생활보장법」제18조의 
3 및 같은 법 시행령 제16조의 2,
대구광역시 달성군 자활기금
설치 및 운용 조례

주민지원과

노인복지
기금 1999 노인복지의 기반조성과 노인단체의 건전한 육성

대구광역시 달성군 노인복지
기금 설치 및 운영 조례 사회복지과

장애인
복지기금 2003 장애인 복지증진과 사회활동 참여 지원

「장애인복지법」제9조 및 제
14조, 대구광역시 달성군 장애
인복지기금설치 및 운용 조례

사회복지과

환경보전
기금 1998

환경보전 개선사업의 조기
달성을 위한 자금의 안정적 
확보 및 기금적립이자의 
환경개선사업 투자로 환경
개선효과 거양

대구광역시 달성군 환경보전
기금 설치 및 운영 조례 환 경 과

식품진흥
기금 2001

식품위생수준 및 국민영양수준 
향상을 위한 사업을 수행하는 
데 필요한 재원 충당

「식품진흥법」제89조(식품진
흥기금), 대구광역시 달성군 식
품진흥기금 설치 및 운영 조례

청소위생과

재난관리
기금 2005

재난대책에 소요되는 비용의 
안정적 확보와 재해 및 재난 
예방사업 활용을 위하여 적립

「재난 및 안전관리기본법」
제67조, 대구광역시 달성군 
재난관리기금 운용·관리 조례

치수방재과

체육진흥
기금 1999 군민들의 체력증진 및 지역체육발전에 필요한 사업추진

「국민체육진흥법」제18조, 
제19조, 제20조 같은법 시행령 
제35조 및 제39조,
대구광역시 달성군체육진흥
기금조성 및 운용조례

문화체육과

농업인
조직육성
기금

1999

농업인조직의 건전한 육성을 
위한 기금을 안정적으로 확
보하여 새로운 영농기술 확대
보급 및 복지농촌건설에 기여
코자 함

대구광역시 달성군 농업인조직 
육성기금 설치 및 운영조례 농촌지도과
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기금명

수  입  계  획 지  출  계  획

계 전입금 보조금 예치금회수 이자 기타 계
비융자
성사업
비

융자성
사업비 예치금 기타

지출

계 9,394,903 841,907 29,100 8,204,310 199,586 120,000 9,394,903 860,527 100,000 8,394,126 40,250

보훈회관건립 46,730 23,730 23,000 46,730 46,730

자활기금 709,185 672,226 16,959 20,000 709,185 100,000 609,185

노인복지 565,838 551,537 14,301 565,838 14,730 551,108

장애인복지 577,345 563,126 14,219 577,345 17,000 560,345

환경보전 480,832 468,875 11,957 480,832 11,957 468,875

식품진흥 337,372 29,100 204,272 4,000 100,000 337,372 49,940 247,182 40,250

재난관리 4,974,540 841,907 4,060,383 72,250 4,974,540 730,000 4,244,540

체육진흥 666,017 650,017 16,000 666,017 10,000 656,017

농업인조직
육성

1,037,044 1,010,144 26,900 1,037,044 26,900 1,010,144

기 금 명 ‘14년도말
조성액ⓐ

‘15년도 기금운용계획 ‘15년도말
조성액

ⓓ=ⓐ+ⓑ-ⓒ

증   감
ⓔ=ⓓ-ⓐ수입ⓑ 지출ⓒ

계 8,204,310 1,190,593 1,000,777 8,394,126 189,816

보훈회관건립 23,730 23,000 0 46,730 23,000

자활기금 672,226 36,959 100,000 609,185 △63,041

노인복지 551,537 14,301 14,730 551,108 △429

장애인복지 563,126 14,219 17,000 560,345 △2,781

환경보전 468,875 11,957 11,957 468,875 0

식품진흥 204,272 133,100 90,190 247,182 42,910

재난관리 4,060,383 914,157 730,000 4,244,540 184,157

체육진흥 650,017 16,000 10,000 656,017 6,000

농업인조직육성 1,010,144 26,900 26,900 1,010,144 0

 (4) 기금운용계획 총괄표

                              (단위 : 천원)

 (5) 기금조성 규모
                                  (단위 : 천원)
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 (6) 기금별 주요내용

   □ 보훈회관 건립기금

    ○ 지원대상

      - 국가보훈대상자 및 보훈가족

    ○ 2015년 주요사업

      - 2015년까지의 적립금 및 이자 등으로 보훈회관, 설계용역, 건립     

   시설비 등으로 사용할 계획임

    ○ 예치금 및 예탁금 명세

                               (단위 : 천원)

   □ 자활기금

    ○ 지원대상

      - 군에 거주하고 있는 국민기초생활수급자 및 차상위 계층

      - 자활지원사업 실시 및 군에 소재를 둔 자활사업 실시기관 육성을    

   위한 비용

      - 자활공동체 및 자활사업 실시기관

    ○ 2015년 주요사업

      - 점포세 임대 융자 100,000천원

    ○ 예치금 및 예탁금 명세

                               (단위 : 천원)
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   □ 노인복지기금

    ○ 지원대상

      - 만65세 이상 노인 및 노인단체

    ○ 2015년 주요사업

      - 경로당 백세시대 신문 구독료 (278개소) 9,730천원

      - 노인복지관 청춘대학 운영 지원 5,000천원

    ○ 예치금 및 예탁금 명세

                               (단위 : 천원)

   □ 장애인 복지기금

    ○ 지원대상

      - 관내장애인 및 장애인 단체

    ○ 2015년 주요사업

      - 장애인단체 및 활동지원, 장애인생활안정지원 17,000천원

    ○ 예치금 및 예탁금 명세

                               (단위 : 천원)
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   □ 환경보전기금

    ○ 지원대상

      - 군에서 시행하는 자연환경보전, 대기, 수질 등의 환경개선사업

      - 민간단체의 환경개선사업 등 환경개선 효과가 뚜렷한 사업 지원

    ○ 2015년 주요사업

      - 수질 정화를 위한 EM 및 EM 흙공 구입 4,400천원

      - 자연보호 입간판 설치 (4개소) 6,840천원

    ○ 예치금 및 예탁금 명세

                               (단위 : 천원)

 

   □ 식품진흥기금

    ○ 지원대상

      - 달성군에 사업장을 둔 식품위생업자 및 관련 단체

      - 부정․불량식품 등에 대한 신고자
    ○ 2015년 주요사업

      - 모범음식점 지원 (96개소) 9,600천원

      - 나트륨줄이기 사업 관련 홍보물 등 9,300천원

      - 참꽃이 어울리는 자연음식 경연대회 지원 30,000천원

    ○ 예치금 및 예탁금 명세

                               (단위 : 천원)
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   □ 재난관리기금

    ○ 지원대상

      - 재원 : 최근 3년간 지방세(보통세) 수입 결산액 평균액의 1%에     

해당하는 금액 및 적립 시 발생하는 이자수입

      - 달성군 전 지역 재해예방 홍보사업비, 읍․면 재해 예방 및 긴급복구  
   사업비

    ○ 2015년 주요사업

      - 재해예방 홍보(팜플렛, 현수막 등)제작 10,000천원

      - 재해예방 및 긴급 복구를 위한 자재구입 240,000천원

      - 읍면별 재해예방 및 긴급복구사업비 450,000천원

      - 제설장비 구입 30,000천원

      - 예치금 4,244,540천원

    ○ 예치금 및 예탁금 명세

                               (단위 : 천원)
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   □ 체육진흥기금

    ○ 지원대상

      - 지역체육진흥, 유소년 축구 등 지역을 대표하는 체육종목 중점 육성,

        청소년 체육특기자 발굴 육성 및 지원, 달성군체육회의 사업 및 활동

    ○ 2015년 주요사업

      - 전국소년체육대회 및 전국체육대회 참가 지원, 지역체육진흥 사업 및

        달성군체육회 사업 및 활동 : 10,000천원

    ○ 예치금 및 예탁금 명세

                               (단위 : 천원)

   □ 농업인조직육성기금

    ○ 지원대상

      - 4-H회원 등 관련단체, 농촌지도자회, 농업경영인회, 생활개선회 등 육성

    ○ 2015년 주요사업

      - 4-H회원 장학금 지원 1,000천원, 행사실비보상금 2,380천원

      - 영농4-H회원 과제활동 지원 등 민간경상사업보조 6,900천원

      - 민간행사사업보조 15,720천원, 예치금 1,010,144천원

    ○ 예치금 및 예탁금 명세

                               (단위 : 천원)
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  (7) 종합검토의견

     ○ 기금의 정의는 지방자치단체가 특정한 행정목적을 달성하기 

위하여 지방자치법 제142조의 규정 또는 지방자치단체 기금

관리기본법, 각 기금별 설치근거 조례에 의하여 설치 ․ 운용
하는 자금을 말합니다..

     ○ 기금은 특수한 목적의 사업을 추진함에 있어 그 효율성을 제고

하기 위하여 지속적이고 안정적인 자금의 지원이 필요하거나 

사업추진의 탄력적인 집행을 위해 예산과는 별도로 기금을 

설치하여 운용합니다.

     ○ 2005년 이전에는 개별 법령이나 조례로 기금을 운용함에 

있어 회계연도의 구분없이 자유롭게 기금운영계획의 변경이 

가능하고 지방의회의 승인없이도 집행이 가능한 편리한 점 

등으로 무분별하게 많은 기금을 설치 운용하였습니다.

    ○ 그러나 2006년 이후에는 이러한 무분별한 기금의 설치를 

제한하기 위하여 중앙부처에서 자치단체의 기금설치를 

법제화할 경우에는 안전행정부장관과 사전 협의를 하도록 

하고 있으며, 자체 기금을 설치시에도 기금의 존속기한(5년) 

설정을 의무화하는 기금일몰제를 도입하여 시행하고 있음.

       또한 기금운용계획 수립시 지방의회의 승인을 받도록 되어 

있기 때문에 예산외에 기금으로 편성할 필요성이 줄어듦. 

(2005년 이전에는 의회의 승인없이 기금의 설치, 운용이 

가능하였으나, 2006년 이후에는 의회의 승인을 받아야 함)
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    ○ 따라서 특정한 재원으로 특수한 행정목적을 달성하기 위한 

기금의 설치․운용의 필요성이 부족한 기금(예, 자활기금, 
환경보전기금 등)과 일반 예산으로 편성․운용하여도 별다른 
문제점이 없는 기금에 대하여는 과감하게 폐지하는 방안을 

적극적으로 검토할 필요가 있음.

       (재난관리기금과 같이 의무적으로 설치된 기금을 제외한 모든 

기금의 일몰제 적용(5년), 기금사업 중 예산으로 대체가능한 

사업은 예산사업으로 전환하고, 불필요한 기금은 폐지)

    ○ 대부분의 기금이 기금적립금의 이자수입으로 기금사업을 

운용함에 있어 현재 시중은행의 이자율이 낮아 이자수입의 

감소에 따라 기금사업의 추진에 어려움이 있어 기금의 목적 

달성이 어려움.

       따라서 기금적립금을 일반예산의 재원으로 활용하여 부족한 

지역개발사업에 투자하는 등 효율적인 재정운용을 위해서는 

전반적인 검토가 필요함.

      이상으로 2015년도 기금운용계획(안)에 대한 검토보고를

      마치겠습니다.

붙임 : 1. 지방자치법 제142조(재산과 기금의 설치)

       2. 지방자치단체 기금관리기본법 제3조(기금의 설치 제한), 

          제4조(기금의 존속기한), 제15조(기금의 통합ㆍ폐지)
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관 계 법 령

□ 지방자치법 

제142조(재산과 기금의 설치)

① 지방자치단체는 행정목적을 달성하기 위한 경우나 공익상 필요한 

경우에는 재산을 보유하거나 특정한 자금을 운용하기 위한 기금을 설

치할 수 있다.

② 제1항의 재산의 보유, 기금의 설치·운용에 관하여 필요한 사항은 

조례로 정한다.

③ 제1항에서 "재산"이란 현금 외의 모든 재산적 가치가 있는 물건과 

권리를 말한다.

□ 지방자치단체 기금관리기본법

제3조(기금의 설치 제한)

① 법률에 따라 지방자치단체에 재정적 부담이 되는 기금을 설치하려

는 경우 소관 중앙행정기관의 장은 기금 신설의 타당성을 심사하기 

위하여 미리 행정자치부장관과 협의하여야 한다.  

② 행정자치부장관이 제1항에 따라 중앙행정기관의 장과 기금 설치에 

관한 협의를 하는 경우에는 관련되는 지방자치단체의 의견을 들어야 

한다.  

제4조(기금의 존속기한) 

① 지방자치단체가 기금을 신설하여 운용하려는 경우에는 기금의 존

속기한을 해당 조례에 명시하여야 한다. 다만, 법률에 따라 의무적으

로 설치·운용되는 기금은 존속기한을 명시하지 아니할 수 있다.

② 기금의 존속기한은 기금의 설치목적을 달성하기 위하여 대통령령

으로 정하는 바에 따라 필요한 최소한의 기간 내에서 설정되어야 한

다.
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제15조(기금의 통합ㆍ폐지) 

① 지방자치단체는 기금이 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우

에는 조례의 폐지 및 개정 절차에 따라 이를 폐지하거나 다른 기금과 

통합하여야 한다. 다만, 법률에 따라 지방자치단체에 의무적으로 설치

된 기금의 경우에는 관련 중앙행정기관의 장에게 이의 폐지 또는 통

합을 위하여 필요한 조치를 요청할 수 있다.

1. 기금 설치의 목적을 달성한 경우

2. 기금 설치의 목적 달성이 불가능하다고 판단될 경우

3. 「지방재정법」에 따른 특별회계와 기금 간 또는 기금 상호간에 유

사하거나 중복되게 설치된 경우

4. 그 밖에 재정운영의 효율성 및 투명성을 높이기 위하여 일반회계에

서 통합하여 운영하는 것이 바람직하다고 판단되는 경우

② 제1항 단서에 따라 지방자치단체로부터 기금의 폐지 또는 통합을 

위하여 필요한 조치를 요청받은 중앙행정기관의 장은 행정자치부장관

과 협의한 후 그 결과를 해당 지방자치단체에 통보하여야 한다. 
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2015년도 공유재산관리계획(안)

검  토  보  고  서

Ⅰ. 개   요

1. 제 출 일 년  월  일

2. 제 출 자

3. 제안사유 

달성 군민체육관 증 개축사업

기존 군민체육관의 시설노후와 냉난방시설 미비로 인한 이용자들의 불편  

해소와 아울러 인근에 조성된 달성종합스포츠파크와 연계한 생활체육    

프로그램 진행으로 주민들에게 다양한 체육활동 기회를 제공하기 위하여  

군민체육관을 증 개축 하고자 함

비슬산 자연휴양림 주차장 조성

대견사 개산 참꽃축제 오토캠핑장 조성 친환경 전기셔틀버스 운행 등  

에 따라 비슬산을 내방하는 관광객이 급증할 것으로 예상됨

이에 따라 비슬산 관광명소화사업과 연계하여 휴양림 주차장 조성 등을  

위한 공공용지를 매입 관광인프라 시설을 확충하고자 함
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  4. 주요내용

 달성 군민체육관 증 개축사업

지  번 달성군 현풍면 현풍중앙로 성하리 

면  적 대지면적 

건축예상가액 천원

 비슬산 자연휴양림 주차장 조성

지  번 달성군 유가면 용리 번지 외 필

면  적 주차장 및 부대시설 식

매입예상가액 천원

  5. 관계법령

공유재산 및 물품관리법 제 조 공유재산의 관리계획

공유재산 및 물품관리법 시행령 제 조 공유재산의 관리계획

대구광역시 달성군 공유재산 관리조례 제 조 공유재산심의회의 업무

대구광역시 달성군 공유재산 관리조례 제 조 공유재산 관리계획

붙  임 년도 공유재산관리계획 총괄표 부

년도 공유재산 취득대상 재산목록 부

현장사진 및 위치도 각 부
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2015년도 공유재산관리계획 총괄표

(단위 : ㎡, 천원)

구    분
당    초 금   회 계

건수

(필지)
수량 금액

건수

(필지)
수량 금액

건수

(필지)
수량 금액

취

득

계 3(4) 17,076 12,303,188 3(4) 17,076 12,303,188

1.매입
토지 1(4) 11,704 1,152,121 1(4) 11,704 1,152,121

건물 2 5,372 11,151,067 2 5,372 11,151,067

2.교환

3.기타

처

분

계

4.매각
토지

건물

5.양여

6.교환
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2015년도 공유재산 취득대상 재산목록

연번

지 목 재 산 의  표 시 취득
대상
수량
(㎡)

대장가격(원)

공시지가 
면적

취득

시기

취득

사유

취득대상 재산 소유자 
비 고

(위치도)공부 사실 소  재  지
일단의
수  량
(㎡)

주     소 성  명

1

(건물)
체육 체육 현풍면 성하리 235-4 4,875 4,875 11,000,000,000 2016년 증개축 논공읍 달성군청로 33 달성군

2 답 전 유가면 용리 31-1 989 989 83,076,000 2015년
주차장 
부지
매입

현풍면 현풍로6길 3-13 정재인 ②

3 잡종지 잡종지 유가면 용리 31-2 5,860 5,860 1,042,494,000 “ “
북구 구암동 785 화성그랜드

파크 302동207호
성영익 ③

4 잡종지 잡종지 유가면 용리 31-3 89 89 16,447,200 “ “
북구 구암동 785 화성그랜드

파크 302동207호
성영익 ④

5 임야 임야 유가면 용리 산2-21 4,766 4,766 10,103,920 “ “ 유가면 도의길 86 손삼출 외 2인 ①

6

(건물)
잡종지 잡종지 유가면 용리 31-2, 3 497 497 151,066,740 “ 매점 

등
북구 구암동 785 화성그랜드

파크 302동207호
성영익

이 하 빈       칸
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현장사진 및 위치도
□ 위치 : 달성군 현풍면 성하리 235-4, 체육, 10,439㎡



(제232회-제6차)   37

현장사진 및 위치도
□ 위치 : ① 달성군 유가면 용리 산2-21번지, 임야, 4,876㎡

          ② 달성군 유가면 용리 31-1번지, 답, 989㎡

          ③ 달성군 유가면 용리 31-2번지 잡종지, 5,860㎡

          ④ 달성군 유가면 용리 31-3번지, 잡종지, 89㎡
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Ⅱ. 검토의견

년도 공유재산관리계획안에 대한 검토의견을 말씀드리면

달성 군민체육관 증 개축사업은

달성군민체육관의 기존시설은 노후화되고 냉난방시설의 미설치로 인

하여 평소 주민과 체육인들의 이용에 불편이 많았습니다

주변 테크노폴리스 및 국가산업단지의 조성과 신규 아파트의 건립에 

따라 많은 이용수요의 증가에 대비하고 새롭게 조성된 달성 종합스

포츠파크와 연계하여 이용하는 군민들의 편의를 도모하기 위해서는 

노후화된 달성군민체육관의 증 개축이 필요하다고 사료됩니다

비슬산 자연휴양림 주차장 조성건은

참꽃군락지와 대견사를 비롯한 비슬산 일원은 주변의 대규모 개발

과 더불어 새롭게 우리 군의 관광명소로 거듭나고 있으며 대구테크

노폴리스진입도로의 개통으로 대구도심에서의 접근성이 용이하여 

많은 시민들이 찾을 것으로 생각됩니다 현재 공사 중인 오토캠핑

장 조성사업과 더불어 향후 비슬산일원에 산재한 일연스님과의 인

연을  테마로 하는 기념사업 등 비슬산의 자연과 함께 역사를 체험

할 수 있는 가족단위의 체류형 관광단지 조성 등의 개발이 필요한 

지역입니다

주변지역의 대규모 개발에 따른 지가 상승 등에 대비하고 많은 관

광객들의 편의를 위하여 비슬산 자연휴양림 주차장 조성 등을 위한 

용지매입은 비슬산 관광명소화 사업과 연계하여 반드시 필요하다고 

사료됩니다

    이상으로 2015년도 공유재산관리계획안에 대한 검토보고를

    마치겠습니다.
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관 계 법 령

□ 공유재산 및 물품 관리법 

제10조(공유재산의 관리계획)

① 지방자치단체의 장은 예산을 지방의회에서 의결하기 전에 매년 공

유재산의 취득과 처분에 관한 계획(이하 "관리계획"이라 한다)을 세워 

그 지방의회의 의결을 받아야 한다. 관리계획을 변경할 때에도 또한 

같다.  <개정 2010.2.4.>

② 관리계획에 포함하여야 할 공유재산의 범위, 관리계획의 작성기준 

및 변경기준은 대통령령으로 정한다.

③ 관리계획에 관하여 지방의회의 의결을 받았을 때에는 「지방자치

법」 제39조제1항제6호에 따른 중요 재산의 취득·처분에 관한 지방

의회의 의결을 받은 것으로 본다. [전문개정 2008.12.26.]

□ 공유재산 및 물품 관리법 시행령 

제7조(공유재산의 관리계획)

① 법 제10조제1항에 따른 공유재산의 취득과 처분에 관한 계획(이하 

"관리계획"이라 한다)에 포함되어야 할 사항은 다음 각 호의 어느 하

나에 해당하는 재산의 취득[매입, 기부채납, 무상 양수, 환지(換地), 

무상 귀속, 교환, 건물의 신축·증축 및 공작물의 설치, 출자 및 그 밖

의 취득을 말한다. 이하 이 조에서 같다] 및 처분(매각, 양여, 교환, 

무상 귀속, 건물의 멸실, 출자 및 그 밖의 처분을 말한다. 이하 이 조

에서 같다)으로 한다.

1. 1건당 기준가격이 다음 각 목의 구분에 따른 금액 이상인 재산

 가. 취득의 경우: 20억원(시·군·자치구의 경우에는 10억원)

 나. 처분의 경우: 10억원(서울특별시와 경기도의 경우에는 20억원)

2. 토지의 경우 1건당 토지 면적이 다음 각 목의 구분에 따른 면적 

이상인 토지
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 가. 취득의 경우: 1건당 6천제곱미터(시·군·자치구의 경우에는 1

천제곱미터)

 나. 처분의 경우: 1건당 5천제곱미터(시·군·자치구의 경우에는 2

천제곱미터)

② 제1항에 따라 관리계획을 수립하는 때에는 다음 각 호의 사항을 

명확히 하여야 한다.

 1. 사업목적 및 용도

 2. 사업기간

 3. 소요예산

 4. 사업규모

 5. 기준가격 명세

 6. 계약방법

③ 제1항에도 불구하고 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 재산의 

취득·처분은 관리계획에 포함하지 아니한다.

 1. 「공유재산 및 물품 관리법」이 아닌 다른 법률에 따른 무상 귀속

 2. 「도시개발법」 등 다른 법률에 따른 환지

 3. 법원의 판결에 따른 소유권 등의 취득 또는 상실

 4. 「공익사업을 위한 토지 등의 취득 및 보상에 관한 법률」에 따른 

취득(「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」 제2조제6호가목·나목 

또는 마목의 기반시설을 설치·정비 또는 개량하는 경우만 해당한

다)·처분

 5. 「도시 및 주거환경정비법」 제68조에 따른 무상양여

 6. 「기업활동 규제완화에 관한 특별조치법」 제14조에 따른 중소기

업자에 대한 공장용지 매각

 7. 지방의회의 의결 또는 동의를 받은 재산의 취득·처분

 8. 「지방세법」 제117조에 따른 물납

 9. 다른 법률에 따라 관리계획의 적용이 배제된 재산의 취득·처분

 10. 다른 법률에 따라 해당 지방자치단체의 취득·처분이 의무화된 

재산의 취득·처분
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 11. 다른 법률에 따라 인가·허가 또는 사업승인 시 조건에 의하여 

주된 사업대상물에 딸린 공공시설의 취득

 12. 공유재산을 종전과 동일한 목적과 규모로 대체하는 재산의 취득

④ 지방자치단체의 장은 관리계획에 대하여 지방의회의 의결을 받은 

후 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 사유가 발생한 경우에는 변경

계획을 수립하여 지방의회의 의결을 받아야 한다.

 1. 사업목적 또는 용도가 변경된 경우

 2. 취득·처분하고자 하는 공유재산의 위치가 변경된 경우

 3. 토지의 면적이 30퍼센트를 초과하여 증감된 경우

 4. 토지 또는 건물 등 시설물의 기준가격이 30퍼센트를 초과하여 증

감된 경우. 다만, 공사 중 물가 변동으로 인하여 계약금액이 변경된 

경우는 제외한다.

⑤ 법 제10조제2항에 따른 관리계획의 작성기준은 안전행정부장관이 

정하여 전년도 7월 31일까지 각 지방자치단체에 알려야 한다.

⑥ 제1항제1호 각 목 외의 부분 및 같은 항 제2호 각 목 외의 부분에

서 "1건"이란 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우를 말한다.

 1. 같은 취득·처분방법으로 동시에 회계절차를 이행하는 경우

 2. 토지와 건물 및 그 부대시설을 하나의 사업계획에 따라 다년도에 

걸쳐 취득·처분하는 경우

 3. 매수 상대방이나 매각 상대방이 같은 사람인 경우

 4. 건물과 그 부지인 토지를 함께 취득·처분하는 경우

 5. 해당 재산에 인접(隣接)하거나 부대시설로 되어 있어 해당 재산과 

불가분의 관계에 있는 재산을 함께 취득·처분하는 경우

 6. 분필(分筆)되어 있거나 분산되어 있는 재산이라도 같은 목적으로 

관리·운영되고 있는 재산을 함께 취득·처분하는 경우

 7. 그 밖에 사회통념상 또는 해당 재산의 구체적 여건에 따라 1건으

로 하여 취득 또는 처분 승인을 받을 필요가 있다고 인정되는 경우

⑦ 이 조에서 "기준가격"이란 다음 각 호의 구분에 따른 재산의 가격

을 말한다. 다만, 건물의 신축·증축 및 공작물 등 시설물의 설치의
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경우에는 토지보상비 등 토지를 취득하는 데 드는 비용을 제외한 건

축비 및 시설비 등 사업비로 한다.

 1. 토지: 「부동산 가격공시 및 감정평가에 관한 법률」 제11조에 

따른 개별공시지가[해당 토지의 개별공시지가가 없는 경우에는 같은 

법 제9조에 따른 표준지공시지가를 기준으로 하여 산정(算定)한 금

액을 말한다. 이하 "개별공시지가"라 한다]

 2. 건물

  가. 단독주택: 「부동산 가격공시 및 감정평가에 관한 법률」 제16

조제2항에 따라 공시된 해당 주택의 개별주택가격

  나. 공동주택: 「부동산 가격공시 및 감정평가에 관한 법률」 제17

조에 따라 공시된 해당 주택의 공동주택가격

  다. 개별주택가격 또는 공동주택가격이 공시되지 아니한 주택: 「지

방세법」 제4조제1항 단서에 따른 시가표준액

  라. 가목부터 다목까지 외의 건물: 「지방세법」 제4조제2항에 따른 

시가표준액

  3. 제1호 및 제2호 외의 재산: 「지방세법」 제4조제2항에 따른 시

가표준액[전문개정 2014.7.7.]

□ 달성군 공유재산관리 조례 

제5조(공유재산심의회의 업무)

① 공유재산심의회의 심의사항은 다음 각 호와 같다.

 1. 공유재산의 취득·처분에 관한 사항

 2. (삭제 2009.5.29)

 3. 법 제11조 및 「공유재산 및 물품 관리법 시행령」(이하 “영”

이　라 한다) 제8조에 따른 용도의 변경 또는 폐지에 관한 사항 (개

정2010.9.30, 개정 2013. 10.30))

 4. 일반재산의 용도변경(개정2010.9.30)

 5. 제22조의2에 따른 행정재산의 관리위탁기간의 갱신에 관한 사항 

(개정 2013.10.30)
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 6. 그 밖에 공유재산에 관하여 재산관리관이 중요하다고 인정하는 사

항 (호 신설 2013.10.30)

② 제1항의 심의사항 중 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우에

는 공유재산심의회의 심의를 생략할 수 있다.

 1. 영 제7조제2항의 규정에 해당하는 재산의 취득·처분

 2. 건축법 제57조제1항의 규정에 의한 최소 분할면적에 미달하는 토

지(개정2009.5.29)

 3. 대장가액 2천만원이하의 재산 취득·처분

 4. 990제곱미터 이하의 토지 또는 대장가액 2천만원이하인 행정재산

에 대한 용도변경 또는 용도폐지(개정2010.9.30)

□ 달성군 공유재산관리 조례 

제12조(공유재산 관리계획)

① 군수는 법 제10조 및 영 제7조에 따라 다음연도 예산을 대구광역

시 달성군 의회(이하 “군의회”)에서 의결하기 전에 공유재산의 취

득과 처분에 관한 계획을 수립하여 군의회의 의결을 받아야 하며, 관

리계획을 변경할 때에도 또한 같다. (개정 2013.10.30)

② 공유재산관리계획의 작성은 재산관리 부서에서 하여야 하며 총괄

재산관리부서와 협의하여야 한다. 다만, 공유림에 대해서는 공유임야

관리 전담부서와 협의하여야 한다.
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제6기(2015~2018) 지역보건의료계획(안)

검  토  보  고  서

Ⅰ. 개   요

1. 제 출 일 년  월  일

2. 제 출 자 보건과장

3. 제안이유

❍ 지역실정에 적합한 중장기 보건사업을 추진함으로써 보건의료서비스의 

질을 향상시키고 궁극적으로 군민건강 향상을 도모하기 위하여 지역사회 

주민의 요구를 반영한 계획을 수립 시행함에 있어 의회의 의결을 

득하고자 함

4. 관계법령

❍ 지역보건법 제 조 제 항

❍ 지역보건법 시행령 제 조 제 항

5. 주요내용

❍ 지역보건의료계획안의 내용은 지역보건법 및 동법 시행령에 명시된 

내용을 근간으로 하여 작성하였습니다

첫째 지역사회 현황분석

둘째 제 기 지역보건의료계획 성과와 개선과제

셋째 제 기 지역보건의료계획 추진체계

넷째 중장기 추진과제

다섯째 세부사업계획

순으로 작성하였습니다



(제232회-제6차)   45

❍ 페이지 지역사회 현황분석입니다

우리군은 여러 가지 특성이 혼재된 도농복합도시로 년 

이후부터 지속적으로 인구가 증가하고 있으며 청장년층 비율이 

높은 별형의 인구피라미드 구조로 전국 대구시와 비교하여 

높은 합계출산율을 나타내고 있습니다

전국 대구시와 비교하여 사망률이 높은 질환은 악성신생물

암 심장질환 당뇨병 등이며 최근 년간의 사망원인을 살펴

보면 악성신생물이 순위이며 그 다음이 심장질환 뇌혈관

질환 순입니다

❍ 페이지에서 페이지까지 걸쳐있는 지역민의 건강수준 

및 건강행태에 대해서 분석한 결과를 말씀드리겠습니다

지역사회 건강조사 결과를 살펴보면 우리군의 건강수준은 전국

대구시와 비교하여 중간 정도를 유지하고 있으며 흡연율

고위험 음주율 비만율 등이 양호하며 저작불편 호소율 주관적 

건강수준 인지율 등이 미흡한 지표로 조사되었습니다

❍ 다음은 페이지 지역사회 주민의 관심입니다

지역민들이 생각하는 보건소 사업의 우선순위와 관심도를 파악

하기 위해 명을 대상으로 설문조사를 실시한 결과 보건소가 

가장 우선적으로 보건사업을 해야 할 대상으로 취약계층과 노인

으로 의견을 주셨고 가장 우선적으로 해야 할 보건사업으로 방

문보건사업과 심뇌혈관질환 예방사업으로 의견을 주셨습니다

❍ 페이지

지역보건 취약지역 분석에 대해 말씀드리겠습니다

대구시 지역보건 취약지 현황을 살펴보면 우리군이 세이하 인

구비율 기초생활수급자비율 재정자립도 등은 가장 양호하였으나

표준화 사망률 하수도 보급률 인구 만명당 의사수 등은 가장 취
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       약하였으며 응급 의료기관이 없고 인구 천명당 의료기관 수가       

개로 나타나 보건의료 취약성 높은 것으로 나타났습니다

❍ 다음은 페이지

제 기 지역보건의료계획의 추진체계에 대해 말씀드리겠습니다

지역보건의료계획의 비전은 직원과 주민들의 의견수렴 과정

을 거쳐 년 달성 건강으로 꽃피다 로 선정하였습니다

민선 기 슬로건의 큰 틀 아래에서 앞으로 꽃피울 달성의 

년을 보건소가 함께하여 전 군민이 건강한 달성을 꽃피우겠

다는 의미가 함축되어 있습니다

비전 년 달성 건강으로 꽃피다 를 달성하기 위해 건강

형평성 확보 건강주체 참여 지역사회 자원 연계 생활터 

중심사업 확대 자가 건강관리 능력 배양 등 가지의 목적 

아래 가지의 중장기 추진과제를 설정하였으며 주민참여

통합 생애주기별 생활터별 접근전략을 통해 보건소가 가진 

자원과 역량를 투입하여 실효성 있는 계획을 수립 추진하고자 

합니다

❍ 페이지 중장기 추진과제입니다

추진분야를 지역주민 건강향상을 위한 지역보건서비스 지역

보건의료 전달체계 구축 및 활성화 지역보건기관 자원 재정비

로 구분하여 말씀드리겠습니다

첫 번째 추진분야인 지역주민 건강향상을 위한 지역보건서비

스를 위해 생활터에서의 건강생활실천을 통한 자가 건강관리

능력을 향상하고 예방중심의 보건서비스 강화로 건강안전망을 

확보하며 건강하고 안전한 보건의료 환경을 조성하겠습니다
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두 번째 추진분야인 지역보건의료 전달체계 구축 및 활성화를  

위해 취약계층 건강관리로 건강형평성을 확보하고 주민중심  

건강관리 체계를 구축하는 한편 자원협력을 통한 건강 네트  

워크를 구축하고자 합니다

세 번째 추진분야인 지역보건기관 자원 재정비를 위해 보건소 

이전 신축 보건진료소 기능전환 조직정비 등을 통해 보건기관 

인프라를 구축하겠습니다

❍ 페이지입니다

이러한 분야별 중장기 추진과제를 달성하기 위한 세부사업

계획을 말씀드리겠습니다

지역주민 건강향상을 위한 지역보건서비스 세부사업계획으로 

통합건강증진사업 심뇌혈관질환 예방사업 건강증진센터의 

원스톱 건강관리사업 등 개 사업영역으로 구성되었으며 

사업목표 사업내용 자원투입계획 자체평가방안순으로 수립

하였습니다 세부사업계획은 페이지부터 페이지까지 

책자로 갈음하겠습니다

❍ 페이지

지역보건의료 전달체계 구축 및 활성화를 위한 세부사업계획

입니다 지역보건의 원활한 전달체계 구축을 위해 취약계층의 

보건의료서비스를 강화하고 주민의 자발적 보건사업 참여를 

확대하겠습니다

세부사업으로는 달구벌 네트워크 사업 이동 결핵검진 건강

리더 양성 자조모임 활성화 협력기관 실무협의체 구성 등을 

추진하도록 하겠습니다



48   (제232회-제6차)

❍ 끝으로 페이지

지역보건기관 자원 재정비와 관련된 세부사업계획에 대해 말씀

드리겠습니다

보건소 조직은 과 담당 개 보건지소 개 보건진료소로 

구성되어 있으며 정원외 인력을 포함하여 총 명이 근무하고 

있습니다 향후 보건소 이전신축 계획에 따라 조직과 인력을 

효율적으로 정비 운영코자 합니다

시설확충 계획을 말씀드리면 시설의 노후 공간 협소로 인해  

주민들에게 다양한 건강증진 프로그램을 제공하지 못하고 있는 

보건소의 기능을 강화하기 위해 농어촌 의료서비스 개선사업의 

지원을 받아 보건소를 이전 신축코자 하며

진료소 존치 기능에 부합되지 않는 서재보건진료소를 폐지하는 

등 보건소 조직의 재정비를 통해 빠르게 변화하는 보건의료 

환경에 능동적으로 대처하고자 합니다
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Ⅱ. 종합검토의견

제 기 지역보건의료계획안의 주요내용에 대한 검토의견을 말씀드리면

❍ 제 기 지역보건의료계획안은 지역보건법 제 조 제 항 내지 제 조 

및 지역보건법 시행령 제 조 제 항에 의거 년마다 지역보건의료

계획을 수립 시행하는 것으로써 지역보건법 제 조 제 항의 지역

보건의료계획 에는 

보건의료수요 측정

보건의료에 관한 장단기 공급대책

인력 조직 재정등 보건의료자원의 조달 및 관리

보건의료의 전달체계

지역보건의료에 관련된 통계의 수집 및 정리 사항이 반드시

포함하도록 규정하고 있습니다

❍ 따라서 금번 제출된 제 기 지역 보건의료계획안을 검토한바

이번 지역보건의료계획 수립을 위하여 지역내 보건의료분야 전문가

관련분야 종사자 등 다양한 인적자원으로 지역보건의료협의체를 

금년 월 구성하고 보건소장을 중심으로 개과 개팀 및 읍 면 

보건지소 진료소까지 포함한 실무팀을 구성하여 주민설문조사를 

실시하는 한편 차례 실무팀 회의 및 차례 지역보건의료협의체 회의

에서 최종 검토된 계획서를 까지 지역 주민의견 수렴

을 위한 공고를 마쳤으며 지난 월 지역보건의료심의 위원회에서 

심의를 거친 안건으로써

보건의료 수요 측정을 위한 지역사회 현황분석 내용을 살펴보면

군내 인구는 지속적인 증가추세로 화원 다사 읍 인구가 전체의 

를 차지하고 있으며 또한 지역이 빠른 도시화가 진행되면서 신
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❍ 한편 우리군은 전국과 대구시 대비 사망률이 높은 편이며 사망원인의

위는 악성신생물암이고 위는 심장질환이며 위와 위는 뇌혈관

질환과 자살로 나타났다 암 사망률과 감염병 발생률이 전국과 대구

시에 비해 높은데 반해 암 검진율은 낮은 것으로 나타났고 특히 쯔

쯔가무시증은 해마다 증가추세로써 이는 종합병원과 응급의료기관이 

없는 열악한 보건의료 취약성 때문으로 분석되었으며

❍ 또한 보건조직은 과 담당으로 읍 면 보건지소 개 보건진료소

개로서 중부권 화원 남부권 현풍 북부권 다사 으로 나누어 보건

의료 서비스를 제공하고 있으며 본 계획을 위한 주민설문조사결과 

보건소가 우선적으로 해야 할 보건사업 대상으로는 취약계층과 노

인으로 조사되었고 생애주기별 건강문제는 저출산과 학생들 인터넷 

게임 휴대폰 중독 및 흡연문제이고 성인은 만성병 예방관리이며 

노인은 치매예방관리라고 응답되었습니다

❍ 따라서 년초 인구 만이 넘을 것으로 보이는 다사읍은 보건지

소의 시설장비 및 보건자원의 확충함께 북부권 치매센터 등 보건의

료기관의 건립도 추가 검토되어야 할 것으로 판단되며 향후 보건소

가 우선 추진해야할 사업으로는 노인 취약계층을 위한 방문보건사

업과 심뇌혈관질환 예방사업으로 조사됨에 따라 성인위주의 금연 

클리닉사업을 학생들을 대상으로 확대 실시하여 청소년기부터 건강

한 심뇌혈관의 관리가 바람직할 것으로 여겨집니다
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❍ 

분야별 세부사업계획을 살펴보면

❍ 금번 제 기 보건의료계획은“100년 달성 건강으로 꽃피다”라는

보건의료 서비스 비전을 제시하고 건강달성 행복달성 을 만들기

위한 개 분야 개 사업에 대한 세부사업계획을 수립하였는데

❍ 첫째 지역주민 건강향상을 위한 지역보건서비스 분야로

“함께 만들어가는 건강달성”을 위한 청소년 비만율 청소년 음

주율 청소년 흡연율 지표는 목표를 청소년에 치중되어 있고 연도별 

목표치도 상향 설정되어야 한다고 봅니다

“간접흡연 제로”시책은 현재 남자흡연율이 이고 흡연자가 

개월이내 금연할 계획은 이며 사업목표 달성을 위한 추진방

법은 금연클리닉과 켐페인 등 금연 환경을 조성하는데 치중되어 있

으나 흡연층이 점차 낮아지고 있는 실정을 감안하면 청소년 금연클

리닉을 강화하는 것이 더 효율적이라 생각하며

“함께해요 건강관리”시책은 혈압 혈당조절에 지표를 두고 만

성질환자 등록관리 및 관절염 치매 등에 대한 예방 교육을 통해 건

강 세 추진을 목표로 한다는 계획이며
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“가족건강 행복달성원스톱 건강관리 서비스 는 온가족의 건강

관리를 위한 연령층별 맞춤형 프로그램으로서 스포츠 바우처사업과 

연계시켜 다양한 지도자층을 육성하면 효과적일 것이며

“노년의 행복설계”를 위한 만 세 이상 조기 검진율 치매환자 

등록율 지표는 보건의료의 취약성을 감안할 때 보건소의 현대식 의

료장비 및 시스템의 설치가 우선 되어야 할 것으로 보이며

“건강한 치아, 건강한 인생”을 위한 구강보건 사업은 실천이 중

요한 포인트이므로 영유아 때부터의 바른 치아관리에 목표를 두고 

교육과 홍보를 치중해 나가는 것이 효과적이라 생각하며

“건강한 혈관, 행복한 달성”을 위한 고혈압 당뇨병 비만율 등

고위험군은 조기발견 및 등록과 평생 지속관리에 목표를 두고 평소 직

장인들에게 건강한 혈관관리를 위한 교육홍보를 실시하고

“정신보건 향상”을 위한 스트레스 우울감 해소를 위하여는 연

도별 목표치를 설정하여 꾸준히 감소시키기 위하여 계획되었으며

“의약무관리”를 위한 의료기관 약업소 및 응급의료시설 지도

점검은 년까지 년간 개소와 개소로 계획되었으나 수요증

가에 따른 의료시설 및 마약류의 지도점검을 강화할 필요가 있고

“감염병예방”을 위한 영유아 예방접종과 쯔쯔가무시증 예방교
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“금연환경 조성”을 위해서 금연아파트 지정과 금연관련법령 시

설의 점검을 강화하는 것도 중요하지만 금연법 위반자에 대한  처

벌을 강화하므로 간접흡연의 피해도 줄여나갈 필요가 있으며

“저출산극복지원”을 위한 난임부부 및 산모 신생아 건강관리사 

지원 사업은 저소득층 뿐 아니라 모든 군민의 출산과 보육을 위하

는 방향으로 확대 시행하는 것이 바람직 할 것으로 생각되며

❍ 둘째 취약계층 건강관리 서비스 강화로 건강형평성 확보분야는

“취약계층 건강지킴이 및 결혼이민자 취약가정 건강관리”사업은

저소득층과 다문화 가족지원을 위한 사업으로써 출산과 보육 등 건

강한 군민으로서의 성장할 수 있도록 각종 의료수혜가 확대되어야 

될 것으로 생각되며

“장애인 방문재활치료”사업의 계획중 현재 방문 물리치료 대상

자는 명 수준으로 년까지 명을 목표치로 계상된 것은 

옥포 보금자리 주택 및 신축아파트의 증가추세로 볼 때 목표치의 

상향조정에 대한 검토가 필요하고

“이동 보건소운영 및 이동 결핵검진”시책은 찾아가는 의료서비
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❍ 셋째 주민중심 건강관리 체계구축 분야는

“건강한 리더양성 및 자조모임 활성화”사업은 지역내 다양한 지

도층을 발굴하여 건강관리 지도자로서의 구심점이 될 수 있도록 강

화하고 특히 각종 건강관련 동아리 활성화를 통해 건강하고 행복한 

달성을 만들어 나가야 할 것입니다

❍ 넷째 지역사회 자원협력을 통한 건강네트워크 구축분야는

“지역보건 의료전달체계구축 및 활성화”시책을 위한 실무협의

체 구성 및 협약기관 확대 사업은 지역내 보건의료분야 전문가 관

련분야 종사자 등 다양한 인적자원으로 구성된 네트워크를 바탕으

로 각종 보건의료사업의 육성발굴과 현안사업의 공동참여 및 검토

를 위한 협의조직으로서의 역할을 수행하는 한편 관련 보건의료 협

력망을 확대 구축하므로 지역 주민의 건강증진을 도모할 수 있는 

방향으로 검토되어야 할 것이며

❍ 다섯째 보건기관 인프라 구축분야는

“보건소, 보건지소 이전신축 및 장비보강, 보건진료소 기능전환”

시책은 테크노폴리스 및 국가 지방산단 조성과 각종 생산 인프라 

구축에 따른 인구증가 및 수요에 부응하여 노후하고 협소한 보건소
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❍ 마지막으로 보건사업 효율성 확보를 위한 조직정비 분야는

“보건소 조직정비와 업무조정”시책은 늘어나는 인구와 행정수요에 

대비하여 능동적으로 조직이 정비되었으나 보건서비스에 대한 주민

만족도 향상을 위하여 소요되는 인력 증원문제는 향후 지속적으로 

검토되어야 할 것으로 판단됩니다

이상으로 제 기 지역보건의료계획안에 대한 검토보고를 마치겠습니다



56   (제232회-제6차)

관 계 법 령

□ 지역보건법

제3조 (지역보건의료계획 수립등) 

① 시장·군수·구청장(자치구의 구청장에 한한다. 이하 같다)은 지역

주민, 보건의료관련기관·단체 및 전문가의 의견을 들어 당해 시·

군·구의 지역보건의료계획을 수립한 후 당해 시·군·구 의회의 의

결을 거쳐 특별시장·광역시장·도지사(이하 “시·도지사”라 한다)

에게 제출하여야 한다.

제4조 (지역보건의료계획의 내용) 

① 지역보건의료계획에는 다음 각 호의 사항이 포함되어야 한다.

1. 보건의료수요 측정

2. 보건의료에 관한 장단기 공급대책

3. 인력·조직·재정등 보건의료자원의 조달 및 관리

4. 보건의료의 전달체계

5. 지역보건의료에 관련된 통계의 수집 및 정리

② 제1항에서 규정한 것외에 지역보건의료계획의 내용, 수립방법·시

기 등에 관하여 필요한 사항은 대통령령으로 정한다.

□ 지역보건법 시행령

제5조 (지역보건의료계획 수립시기등)

① 시·도지사 또는 시장·군수·구청장은 법 제4조제2항의 규정에 

의하여 지역보건의료계획을 4년마다 수립하여야 한다. 다만 그 연차별 

시행계획은 매년 수립  하여야 한다.


